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Documento Estratégico
M odelo para Acuerdos | nter nacionales en el Manejo de I ncendios For estales'

Introduccion

La 32 Conferencia Internacional Sobre Incendios Forestales realizada en Sydney, Australia, del 4 a 6 de octubre
de 2003 y la Cumbre subsecuente realizada el 8 de octubre de 2003, proporcionaron foros inportantes para
discutir sobre el futuro del manejo internacional de incendios forestales, y compartir soluciones a problemas
globales. Este documento ofrece un modelo e informacion sobre la cooperacion en el manegjo de incendios
forestales para |los paises interesados en formar relaciones y convenios formales con otros paises que enfrentan
problemas similares.

Este documento pretende fortalecer la coordinacion y la cooperacién internacional que existen hoy en dia,
proporcionando informacién sobre lo siguiente:

Un modelo que destaque las areas a considerar cuando se desarrollan acuerdos de cooperacion
internacional es.

Un listado de los tipos de cooperacion y asistencia que pueden ocurrir entre paises.

L as responsabilidades de | os paises que envian asistenciay de aquellos que lareciben.

Sitios Web con informacién y ejemplos de acuerdos y convenios de cooperaci 6n existentes.

Modelo para Acuerdos de Cooperacion I nternacional

A continuacion se detallan los principios generales de un modelo para las areas que deben ser consideradas
cuando los paises estdn desarrollando acuerdos de cooperacion internacional. Ademas de aquellas éreas
detalladas a continuacién, puede haber otras areas que requieran ser definidas y consideradas. Este modelo fue
extraido de un anexo de un documento de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) “Marcos Legales para el Manejo de Incendios Forestales. Acuerdos Internacionales y
Legislacién Nacional”. Este documento de laFA O proporciona un excelente material de referencia, que debiera
ser revisado antes de entrar en acuerdos internacionales.

L os paises en vias de desarrollo requeriran de una consideracién especial, ya que podrian no estar capaces de
tener un intercambio en la asociacién tal como podria estar un pais desarrollado.

El importante papel de los Organismos No-Gubernamentales (ONGs) debiera ser considerado como parte de un
convenio de asistencia bilateral o regional.

Se recomienda fuertemente que las partes de un acuerdo de asistencia mutua pongan en practica el acuerdo a
través de intercambios, gjercicios de campo y asistencia de bajo nivel antes de activar el acuerdo en un
momento de crisis.

1 El Documento Estratégico No. 2 ha sido preparado en nombre del CIE, por Tom Frey (International Program
Coordinator, Bureau of Land Management, Department of Interior, EE.UU) y Ricardo Velez-Mufioz (Director;
Area de Defensa Contra Incendios Forestales, Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, Ministerio
de Medio Ambiente, Espafia).



Principios generales para Acuerdos de Cooper acién I nternacional

1

Partes del Acuerdo

Incluye organismos gubernamental es y no-gubernamentales y organizaciones de distintos niveles.

Objetivo

Definir areasy formas de cooperacion
Definir el alcance de la cooperacién

Definicién de términos

Define los términos utilizados en el acuerdo para asegurar que no haya confusién o una maa
interpretacion en cuanto al significado del contenido del acuerdo.

Gastosy Costos

Personal — Define como se estableceran los costos del personal, ya sea por persona, por equipo,
por dia o por tarea asignada.

Equipo — Define como se establecera el costo de equipo, ya sea por dia o por tarea asignada..
Reembolso de costos — Establece los procedimientos, montos y criterios para los reembolsos.
Algunos convenios solicitan reembolsos s6lo después de alcanzar un cierto umbral de tiempo o
nivel de apoyo.

No-reembolsable — Bajo ciertos acuerdos, todas las partes pueden coincidir en ayudarse unas a
otras sobre una base de colaboracién mutua, no reembol sable.

Informacién y Coordinacién

Canales de comunicacion — Define los protocolos y métodos para coordinar e intercambiar
informacién.

Intercambio de informacion — Define los tipos, la cantidad y € tiempo del intercambio de
informacién.

Notificaciones — Establece los procedimientos de notificacion para emergencias u otros eventos
significativos.

Coordinacién de trabajo — Define cdmo y bajo cual estructura organizacional ocurrira la
coordinacion del trabajo.

Responsabilidades, derechosy compensaciones

Renuncia reciproca de derechos/exencion de responsabilidad — Establece una lista 'y detalla el
como y cuando la renuncia reciproca de los derechos y las exenciones estan vigentes para el

personal que esta siendo intercambiado.

Exenciones a la renuncia reciproca de |o derechos — Establece una lista y define aquellas éreas o
circunstancias en donde las exenciones no corresponden a personal que esta siendo
intercambiado.

Dafios a terceros— Destaca métodos de reparacion y limitaciones en cuanto alos dafios aterceros.

Asistencia médica para personal accidentado — Define los protocolos y procedimientos para asistir
y posiblemente evacuar al personal accidentado.

Compensacion en caso de accidente o de muerte — Define el tiempo, niveles y limitaciones de
compensacion por accidente o muerte. Se hace también referencia a esto en Renuncia Reciproca y
Exenciones.

Privilegios e inmunidades para el personal de apoyo— Describe y define los niveles y limitaciones
de privilegios e inmunidades que el pais receptor proporcionardal personal del pais de apoyo.

Planes de Operacion / Pautas Operacionales

Provision de pautas operacionales / planes de operacién — Los planes de operacion/pautas
operacionales son un componente fundamental en todos los acuerdos de cooperacion. Deben ser
cuidadosamente disefiados y revisados por todas las partes involucradas. Los planes y pautas
eshozan y definen areas operacionales especificas para asegurar que e acuerdo pueda ser
implementado a tiempo y de manera eficiente. Incluyen items tales como puntos de contacto,
procedimientos para solicitar recursos, procedimientos de ingreso, actualizaciones anuales de
costos, reembolsos, y renuncias reciprocas, y estandares actualizados, calificaciones o
requerimientos de capacitacion. También identifica cuan seguido y por quien serén revisados y
actualizados los planes y las pautas, y €l método para revalidar los contenidos de los planes y
pautas.



9. Cruce de fronteras
= Establece protocolos y procedimientos para simplificar el cruce de fronteras, tomando en
consideracion la soberania, e incluyendo lo siguiente:
0 Aperturade puntos de cruce de fronteras aternativos parafacilitar la asistencia
o Disposiciones aduaneras:
= Con respecto al personal
= Conrespecto al equipoy los materiales
= Con respecto oficial responsable por el equipo
= Conrespecto €l traslado aéreo
Parte de estainformacion también se incluird en los planes y pautas operacional es.

10. Vinculo a Plan de Manegjo de Desastres para el pais receptor
= Explicacémo el plan de asistencia frente a los incendios se ubica dentro del méas amplio plan de
manegjo de desastres para €l pais receptor, incluyendo la legislacion que proporciona los poderes
necesarios.

11. Disposiciones generales

= Entradaen vigor del acuerdo— Define cuando el acuerdo se activa.

= Duracién — Especifica cuanto tiempo se mantendra en vigor el acuerdo.

= Retiro- Define cdmo los paises o |as organi zaciones pueden retirarse del acuerdo.

=  Término— Define bajo qué circunstancias se pondratérmino al acuerdo.

= [Interpretacién — Proporciona raciocinios e interpretaciones para |os paises y organizaciones con
respecto a bajo qué circunstanciasy limitantes cada parte estaingresando al acuerdo.

= Arreglo de disputas— Define el método de resolucién de disputas.

=  Correcciones — Define cuando y como se pueden presentar, revisar y actuar sobre las correcciones
al acuerdo.

12. Procedimientos Estandares de Operacion
= Estos procedimientos describen en detalle la metodologia a seguir cuando se activa el acuerdo,
especialmente con respecto a comando y control, a los procedimientos a seguir para la supresion
deincendios, alos sistemas de comunicacion y alos procedi mientos de seguridad a utilizar.
= Los Procedimientos Estandares de Operacién deben probarse y perfeccionarse utilizando
gjercicios tedricos, gjercicios en terreno y operaciones a baja escala, antes de desplegarlos en una
emergenciade gran escala.

13. Otras Disposiciones
=  Proporcionan la oportunidad para cualquier pais, agencia u organizacion firmante del acuerdo para
definir otras areas de cooperacién que deseen incluir en el acuerdo, tales como ;
=  Actividades de capacitacién compartidas, incluyendo materiales
=  Girasde estudio, intercambios técnicosy €jercicios conjuntos
= Relacion de este acuerdo con otros acuerdos
= Estadndares de personal
=  Equipo de seguridad
= Limitantes sobre €l tipo y uso de equipo de telecomunicaciones
= Método pararecuperar recursos para combatir incendios

14. Paginade firma de | os paises/agencias/organizaciones participantes
= Esimportante que todos los potenciales participantes revisen y confirmen su autoridad para firmar
este tipo de acuerdo.

Tipos de Cooperacién y Asistencia

La cooperacion y la asistencia internacional ocurren de un sinnimero de maneras. Algunos acuerdos son no-
reembol sables, mientras otros exigen reembolso. Algunos tipos de asistencia se ofrecen sobre una base técnica
no-reembolsable, y otro tipo de asistencia se ofrece o se solicita durante periodos de desastre. Cuando | os paises
desarrollan acuerdos de cooperacion internacional, €l objetivo y el método de cooperacion y de asistencia debe
estar claramente identificado y entendido por todas las partes. A continuacion se describen varios tipos de
cooperacién y asistencia que existen actualmente.



Asistencia mutua:

Los acuerdos de asistencia mutua generalmente se refieren a manejo de incendios a lo largo de fronteras
comunes. Laasistenciade un pais aotro es generalmente no-reembolsable, en el entendido de que ambos paises
se beneficiarian en diferentes momentos alo largo de fronteras mutuas.

Asistencia de Cooper acion:
Estos convenios son para asistencia 'y cooperacion através de los paises o estados que han firmado el acuerdo,
no sélo paralas zonas limitrofes. Estos acuerdos general mente se establ ecen sobre una base reembol sable.

También pueden incluir intercambios de expertos no-reembolsables. Estos intercambios pueden incluir areas
como la prevencion y mitigacion de incendios, el incendio prescrito, intercambios de personal, y extensas giras
de estudio sobre programas de manejo de incendios.

I nter cambios técnicos:

Las actividades realizadas bajo intercambios técnicos son similares a los acuerdos de asistencia de cooperacion,
pero son mucho mas informales y los intercambios no siempre estan ligados directamente a un acuerdo en
curso. Generalmente son actividades auto-financiadas no-reembol sables que ocurren sobre una base necesaria o
deseada. Mantienen un nivel de intercambio técnico e informativo, y no incluyen intercambio de recursos para
ayudar alas actividades directas de supresion de incendios.

Asistenciatécnica:

Una oferta o una solicitud de asistencia técnica puede o no ser parte de un acuerdo formal. La asistencia técnica
proporciona expertos de un pais a otro que requiere de asistencia técnica, para mejorar y fortalecer las
capacidades del pais receptor de abordar los problemas relativos al manejo de incendios forestales. El objetivo
de la asistencia técnica debiera ser reducir la necesidad de asistencia externa en € futuro. Este tipo de asistencia
es generalmente no-reembolsable y la paga el pais que ofrece la asistencia.

Asistencia frente a Desastres:

Cuando los incendios forestales acarrean problemas transfronterizos desde un punto de vista humanitario,
ecolégico, médico, econémico o diplomatico, algunos paises ofrecen asistencia frente a desastres a los paises
afectados, sobre una base no-reembolsable. La asistencia frente a desastres tiene la meta de ayudar a pais
afectado durante un periodo de tiempo critico y puede o no estar basada en acuerdos de cooperacion existentes.
La asistencia frente a desastres puede ser la génesis de futuros acuerdos de cooperacion o programas de
asistenciatécnica.

Responsabilidades de los paises que envian y de los paises receptores:

L os paises que envian o que reciben asistencia a través de los métodos y acuerdos identificados arriba, deben
entender que ciertas responsabilidades son inherentes en estas relaciones. Los siguientes parrafos identifican las
responsabilidades de todos |os paises, agencias, u organizaciones involucradas. Existen ciertamente mas puntos
gue aquellos detallados a continuacién que debieran ser discutidos antes de enviar o recibir asistencia, pero esta
informacion siguiente pretende identificar algunos de los elementos clave sobre las responsabilidades
involucradas en estos tipos de acuerdos.

Paises que envian asistencia:

Es importante notar que en la medida en que |os paises formen parte de acuerdos de cooperacién formales con
otros paises, el éxito o el fracaso de estos acuerdos radica tanto sobre la conducta personal de los representantes
del pais que envia la asistencia como en la efectividad de sus capacidades de manejo de incendios. Es
fundamental enviar siempre €l personal méas adecuado y calificado del pais, ya que €l pais receptor detectara
rédpidamente si estan recibiendo la ayuda que necesitan o personas que fueron seleccionadas por rango o
antigledad y no por sus aptitudes o capacidades. Esto es especialmente importante en los acuerdos
reembolsables. De especial importancia es la sensibilidad cultural hacia las personas del pais receptor. El
personal enviado sera considerado como embajador para su paisy €l criterio de seleccion deberia considerar las
caracteristicas adecuadas para este papel.

Los equipos y las personas también deben ser informados con respecto a temas |local es relacionados con leyes,
costumbres, el idioma, la vestimenta, la alimentacion, etc. También se les debe informar sobre [os convenios de
comando y control, y su rol y responsabilidad dentro del sistema de manejo deincendios del pais receptor.



L os paises que envian asistencia debieran preparar listas de recursos, financiamiento, materiales y mano de obra
que pudieran disponer para los paises receptores. Es fundamental que esta informacion sea precisa 'y que se
mantenga actualizada.

Tanto los paises receptores como 10s que envian asistencia debieran mantener e intercambiar datos sobre la
naturaleza, extensién y frecuencia de los incendios para que el nivel de asistencia requeriday disponible pueda
ser anticipada en cualquier temporada particular.

Paises receptores:
Tal como los paises que envian asistencia tienen ciertas responsabilidades, los paises receptores deben también

aceptar las responsabilidades que implican el hospedar personal de otros paises. Los paises receptores deben
estar preparados para informar a los representantes y a los equipos enviados por el pais que envia la asistencia
con respecto a los asuntos mencionados arriba, a igual que alos aspectos relacionados con los incendios tales
como combustibles, clima, topografia, seguridad, estructura de manejo de incendios, técnicas y equipo para
combatir incendios, tipos y duracion de las asignaciones, etc. De especial importancia es informar con respecto
a comunicaciones y asuntos legales dentro del manejo de incendios, a igual que sobre sensibilidad social y
politica dentro de la comunidad mas amplia. Los paises receptores deben estar preparados también para
proporcionar apoyo logistico y operacional, incluyendo apoyo para el bienestar en la medida en que sea
necesario.



Sitios Web con g emplos de Acuerdosy Convenios de Cooper acién

Se insta a las autoridades nacionales a contribuir con breves estudios de casos, basados en su propia experiencia
nacional, para ilustrar los diferentes tipos de acuerdos de cooperacidn/asistencia que estan en marcha
actualmente o que estan siendo preparados. Los estudios de caso pueden ser enviados a Oficial Ejecutivo,
Cumbre Internacional sobre Incendios Forestales, en Duncan.Sutherland@rfs.nsw.gov.au, y a la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), Departamento Forestal (FORM), a
Mike. Jurvelius@fao.org. Lainformacion serd incorporada a la documentacion de la FAO “Marcos Legales para
el Manegjo de Incendios Forestales. Acuerdos Internacionales y Legislacion Nacional”, que sera actualizada
continuamente. Este documento y otros informes de apoyo estan disponibles en los sitios web de la FAO y del
GFMC en:

http://www.fao.org
http://www.fire.uni-freiburg.de/emergency/int_agree.htm

Conclusion

Los asuntos relacionados con e manegjo de incendios identificados y discutidos en la 3% Conferencia
Internacional sobre Incendios Forestales destaca las conexiones y preocupaciones comunes de la comunidad
global sobre los incendios forestales. Esta Cumbre representa una extension del trabajo alcanzado en la
Conferencia, y proporciona un mecanismo para identificar maneras de continuar este progreso. Este documento
ha identificado temas y proporcionado un modelo para instar a los paises a cooperar en el tema de los incendios
forestales.



