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INTRODUCCION

En la Argentina, los incendios de campos y forestales son
un problema recurrente cada afio. Segun las estadisticas
nacionales disponibles (Irigoin, 1993), en promedio poco mas
de un millén de hectareas se queman anualmente. Aunque la
dificultad para recopilar informacién sugiere que, la cifra

' Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Direccién de Produc-
cién Forestal.

2 Fire Ecology Research Group. University of Freiburg.

La Editorial Hemisferio Sur agradece a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Republica Argentina, por haber autorizado
la publicacién del presente articulo.
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anterior, duplicada, seria una estimacién mas cercana alo que
sucede en la realidad.

Esta falta de informacién basica motivé que la Direcciéon de
Produccién Forestal buscara un método que pudiera comen-
zar a llenar este vacio. Junto al Dr. Johann Goldammer se
pensd que una encuesta anénima podria ser un modo para
obtener la informacién buscada.

Los principales propésitos de esta encuesta piloto fueron:
valorar laimportancia que los productores otorgan al problema
de los incendios en su regién, cuantificar las pérdidas econé-
micas, conocer el interés por incorporar tecnologia, saber qué
medidas toman cuando realizan quemas prescriptas —si las
practicaran—, a quién recurren en caso de no poder controlar
un incendio con medios propios y determinar si una encuesta
anonima fuera un medio eficaz para obtener informacién
fiable.

Al mismo tiempo, pensamos que todo programa de manejo
del fuego debe necesariamente incluir las necesidades y
opiniones de los productores.

De esta manera, en octubre de 1993, la Direccidén de
Produccion Forestal envié cerca de 850 cartas a productores
ganaderos de las provincias de —entre otras— Mendoza, La
Pampa, Santa Fe y Corrientes. Cada sobre contenia una nota
de presentacion, que indicaba los propdsitos del trabajo, y la
encuesta, con una serie de dieciséis preguntas, que el produc-
tor podia contestar en forma anénima (ver copia al final del
trabajo). La devolucién de la carta tenia el franqueo pago.
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RESULTADOS

Cuadro 1. Cantidad de encuestas enviadas y recibidas.

Cartas enviadas (a) 180 127" 37
Cartas recibidas 24 17 52
% cartas recibidas 16 13,4 13,8

A continuacién se encuentran tabuladas la mayoria de las
respuestas de los productores (con sus preguntas correspon-
dientes). A los fines practicos, la encuesta enviada estaba
dividida en dos partes. La primera referida a cuestiones
generales, y la segunda, a puntos méas especificos.

Primera parte

1. ¢ Qué grado de importancia le otorga usted a los incendios foresta-

les en su region?
- Provincia
Men-  La Santa Co
doza Pampa Fe  rriente

N2 de respuestas 23 17 46 11

Insignificante 0 2 23 2
Mediana 1 3 12 2
Alta 22 12 11 7

(53,2)

"+ Los valores entre paréntesis representan porcentajes respecto del total.
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2. ;Usted considera que: a) los incendios forestales son siempre
destructivos, o que, b) a veces pueden cumplir una funcion que
beneficia los propdsitos particulares de manejo del campo?

Respuestas 23 17 47 10 11 108
a) 19 2 25 6 2 54 (50%)
b) 4 15 22 4 9 54 (50%)

3. Alguna vez su propiedad sufrié un dafio econémico a causa de

incendios que (aqui el productor podia sefialar mas de una opcién):

a)Escaparon de control 3 3 8 5 3 22
b) Fueron causados por

incendiarios 9 2 16 5 4 36
c¢) Fueron causados por

accidentes 6 5 11 d 2 27
d) Fueron causados por

la caida de rayos 18 6 3 1 0 28
e) Tuvieron origen

desconocido 10 4 10 2 2 28
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4. En promedio, ¢qué afecta una mayor superficie de su campo, las
quemas controladas* o los incendios?

Respuestas 23 11 36 10 8 88

Quema controlada 0 7/ 19 9 5 40(45,4%)
Incendios 23 4 17 1 3 48(54,6%)

| ser desconocidos
prescriptas fueron consid

5. Si usted realiza quemas controladas, ¢considera que la informa-
cién suministrada por el Servicio Meteorolégico Nacional es sufi-
ciente?

Respuestas 18 12 32 9 8 79
Sl 0 ) 9 2 2 18(22,8%)
NO 18 7 23 7 6 61(77,2%)

6. ;Usted estarfa interesado en poner en préctica tecnologia con la
cual pudiera elaborar un indice de peligro de incendio y/o realizar
mejores quemas controladas?

~ Provincia .
Co- Otras Toda
__rrientes

Respuestas 19 16 40 11 10 96

Segunda parte*

3. En los ultimos cinco afos, ¢alguna parte de su propiedad se ha
quemado de alguna de las siguientes maneras? (aqui el productor
podia sefalar mas de una opcion):

rovincla

a) Quemas controladas 3 9 24 9 6 51

b) Caida de rayos 16 3 3 0 0 22
c) Como resultado de

accidentes 5 6 14 4 5 34
d) Accionar de

incendiarios 4 1 14 3 4 26
e)Causas desconocidas 8 4 4 1 1 18

f) En los ultimos 5 afos
no se ha quemado
ninguna parte de
mi campo 5 3 15 1 3 27

Sl 17 13 30 9 7 76(79,1%)
NO 2 3 10 2 3 20(20,9%)
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6. ;Cual es el principal tipo de vegetacion afectado por el fuego?
(aqui era posible sefialar mas de una opcién).

a) Pastizal

b) Arbustal 11 3 5 2 5 26
c) Pastizal con grupos

de arboles aislados 16 2 13 3 3 37
d) Bosque 4 6 1 3 1 15

* Aclaracion. Las respuestas a las preguntas 2, 4 y 5 fuéron utilizadas en
la confeccion del cuadro 2. La informacién obtenida de la pregunta 9 fue
tan pobre que fue excluida de los resultados.
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7. ¢ Practi i i i
é ica usted quemas controladas en su propiedad? 8. ; Cuando usted realiza una quema controlada, considera alguno
; : — : de los siguientes aspectos? (Aqui el productor podia sefalar uno o

mas items.)
Respuestas 24 17 50 11 13 . 115
Sl - - -
o 3 9 26 10 8 56(48,7%) a) Velocidad del viento 2 7 18 6 5 38
21 8 24 1 5 59(51,3%) b)Hora del dia 1 6 12 6 4 29
c)Humedad relativa 1 6 6 2 3 18
d)Humedad del material
| a quemar 0] 5 11 3 1 20
Si la respuesta es afirmativa, ¢cual es el propésito de las quemas o) Tetiporins 2 g ? ; &
controladas? (aqui era posible sefialar mas de una opcién): f) Averiguo el prondsti-
: co meteoroldgico
para la fecha 1 0 4 1 1 7
: g) Considero quemar a
— e favor o en contra
a) Eliminar malezas 3 4 15 7 4 33 del viento 2 5 18 4 4 33
b)Es_timuIar el creci- h)Nada 0 0 0 0 0 0
miento de nuevas
pasturas para el
ganado 1 8 18 8 ;i 42
c) Eliminar desechos ;
forestales 1 1 4 1 2 9 10. Cuando se produce un incendio,;qué hace?
d) Eliminar residuos (Aqui era posible indicar mas de un item.)
agricolas 0 0 3 0 3 g - — — —
e) Eliminar bosque 0 0 0 0 1
f) Eliminar plagas 0 0 2 1 1 4
a) Tiene organizado junto

a su(s) vecino(s) algun

sistema de mutua ayuda 5 2 1 2 0 10
. b)Pide ayuda a la
Municipalidad 2 3 2 0 0 7
¢) Pide ayuda a Defensa Civil 5 1 0 0 0 6
d) Pide ayuda a bomberos 6 1 13 1 2 23
e) Pide ayuda a la policia 4 3 0 0 0 7
f) Pide ayuda a los vecinos 19 6 12 3 2 42
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6.007
772,0
12,8
7.298
1,21
9,45
29

5191
1.450,7
27,9
11.755
2,26
8,10
1,6

26,8
1.3

9.590
2.568,8

3.118
218,8
BRZ0
4.394
1,41
20,08
3,1

6.671
780,3
7
6.833
1,02
8,75
1,9

10.598
590,2
55
16.500
1,55
27,9
4,8

Cuadro 2. Pérdidas econémicas promedio (por superficie quemada y tamafio de la propiedad).

quemada del establecimiento ($/ha)

Superficie promedio (en ha) de
Recurrencia de los incendios en
cada establecimiento (en afos)

cada establecimiento
Superficie anual quemada (ha)

Porcentaje anual quemado de
cada establecimiento
Pérdidas econémicas por
establecimiento (en $)
Pérdidas econémicas por ha
del establecimiento ($/ha)
Pérdidas econdémicas por ha

CONCLUSIONES

Obviamente, no era necesario realizar ningun tipo de
encuesta para saber que los incendios de campos -y las
pérdidas econémicas derivadas de éstos— son importantes en
regiones como el sudeste de Mendoza o el centro-oeste de La
Pampa. Pero no se disponia, hasta el momento, tanto de una
primera estimacion de las pérdidas econdémicas, como de la
opinién de los productores.

Es importante sefalar que, seguramente, de todos los
productores que recibieron la encuesta, aquellos que alguna
vez padecieron (o padecen) problemas de incendios o hacen
algun uso del fuego tuvieron mayor predisposicion para con-
testary enviar la encuesta. Por otro lado, extender los escasos
valores de este trabajo preliminar al total de la region o
provincias es aun prematuro.

Como se puede apreciar en los cuadros y tablas, el rotulo
Otras involucra muy pocas provincias y con caracteristicas
geograficas disimiles; su inclusion sélo tuvo un carécter infor-
mativo.

De los productores que contestaron, poco mas de la mitad
-53,2%— considera que es alta la importancia de los incendios
en su region. Entre ellos, los de Mendoza —95,7%— son los que
otorgan mayor gravedad al problema. Al mismo tiempo, los
ganaderos de esta provincia también se destacan por consi-
derar que el fuego no pudiera tener funcién benéfica alguna
—-82,6%—. En La Pampa, una importante proporcion de pro-
ductores también considera que la importancia de los incen-
dios en su region es alta; pero a diferencia de los mendocinos,
el 88,2% encuentra que los incendios podrian tener alguna
funcion benéfica. Mientras tanto, en Santa Fe, la cantidad de
productores que piensa que es insignificante el problema es
igual a la que lo considera de mediana y alta importancia.
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Una situacién de paridad también se refleja al contar, por
un lado, el total de ganaderos que considera que los incendios
son siempre destructivos (54) y, por el otro, que piensa que
pueden cumplir alguna funcién benéfica (54).

En cuanto a los incendios que ocasionaron pérdidas eco-
némicas, ninguna causa tuvo una tendencia mas importante
que las otras, aunque en la tabla, la caida de rayos, en
Mendoza, y los incendiarios, en Santa Fe, tienen una mayor
frecuencia que los otros factores.

En cuanto a qué afecta una mayor proporcién del campo,
las quemas controladas o los incendios, los productores
mendocinos parecen mantener una posicion singular. Ade-
mas de considerar como alta la importancia de los incendios
y de no encontrarles funciéon positiva, la mayoria de los
ganaderos se ve mas afectada por incendios que por quemas
controladas —23 contra 0—. Al mismo tiempo, estos producto-
res consideran que la informacién suministrada por el Servicio
Meteorolégico Nacional (SMN) es insuficiente —100%—, y
consecuentemente con esta posicion, el 89,4% muestra inte-
rés por recibir tecnologia.

Aqui es importante sefalar que, del total que contesto el
item referente a la informacién suministrada por el SMN -79
productores—, tres de cada cuatro ganaderos piensa que la
informacion suministrada por el SMN es insuficiente. Mientras
que casi uno de cada cinco muestra interés por aplicar
tecnologia.

En Mendoza, los productores consideran que, en los ulti-
mos cinco afos, el principal origen del fuego coincide con la
cusa que con mayor recurrencia provocé pérdidas econémi-
cas: la caida de rayos.

En la tabla de la pregunta 6, los pastizales fueron el
principal tipo de vegetacion quemado, seguido de lejos por
pastizales con grupos de arboles aislados.
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De los productores que contestaron, poco menos de la
mitad, el 48,7%, practica quemas controladas; siendo Corrien-
tes, la provincia donde mayor cantidad de ganaderos las
pondria en practica. Aqui, nuevamente, Mendoza muestra
una posicién congruente con sus respuestas anteriores, con
el menor porcentaje de quemas controladas —de 24, sélo 3
respuestas afirmativas—. El principal propédsito de las quemas
controladas seria renovar pasturas para el ganado, seguido
de la eliminacion de malezas.

En cuanto a los aspectos considerados antes de realizar
una quema controlada y/o prescripta, los items més elegidos
fueron: la velocidad del viento, quemar a favor o en contra del
viento y la hora del dia. La totalidad de los productores que
contestaron esta pregunda tomaron en cuenta al menos 2 de
los items mencionados antes de encender el fuego.

Las respuestas a la pregunta 10 sugieren la escasa con-
fianza de los productores en entes municipales y/o provincia-
les para controlar los incendios. Cuando no lo pueden dominar
por sus propios medios, la mayoria de los ganaderos —el 54 %—
acude a sus vecinos para controlar el incendio. Aunque entre
éstos, sblo uno de cada cuatro se encuentra organizado de
alguna manera —bajo la forma de consorcios, por ejemplo—
para dominar el fuego. Frente a un incendio, sélo en Santa Fe,
la accién municipal de los bomberos es tenida en cuenta por
los productores.

En el cuadro 2 se observa que el porcentaje promedio anual
quemado en cada campo oscilé entre 5,5% (en Mendoza) y
26,8% (en Corrientes).

El promedio total de las pérdidas econdémicas de cada
establecimiento es de 1,21 $/ha ($ = U$S). Las mayores
pérdidas se registran en Mendoza (1,55 $/ha), donde sdlo el
12,5% de los productores practicaria quemas controladas y/o
prescriptas. Mientras que las menores pérdidas se registran
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en La Pampa, donde poco mas de la mitad de los ganaderos
realizaria quemas controladas y/o prescriptas.

En el mismo sentido, en Mendoza, las pérdidas econémi-
cas por hectdarea quemada alcanzan los mayores valores
(27,9 $/ha), y en La Pampa, los menores (8,75 $/ha quemada).
El valor mencionado para Mendoza ftriplica el promedio de
todas las provincias consideradas (9,45 $/ha quemada). Es
importante destacar que en las pérdidas por hectarea del
establecimiento y en las pérdidas por hectarea quemada, los
valores anteriores se refieren a pérdidas directas, no conside-
ran, por ejemplo, la imposibilidad posterior de mantener la
carga animal en el lote.

Larecurrencia de los incendios y la superficie anual quema-
da también pueden dar una idea de la importancia del fuego
en cada region. En La Pampa, por ejemplo, en muchos
campos, cada 4,4 afos se quemaria un area equivalente a la
superficie del establecimiento del productor. En Mendoza,
cada 3,7 afios; en Santa Fe, cada 6,5 afios, y cada 2,8 afos
en Corrientes.

Quisiéramos observar que en sus contestaciones, en algu-
nas preguntas, muchos productores se contradijeron; tal es el
caso de la pregunta 5 de la Primera Parte, donde a pesar de
no practicar quemas controladas y/o prescriptas (como que-
daba establecido poco después en la tabla a la pregunta 7 de
la Segunda Parte) la contestaron para expresar su conformi-
dad —suponemos— con la informacién brindada por el SMN.

Como punto final, consideramos que una encuesta anéni-
ma puede ser un medio relativamente sencillo de obtener
informacion rapida y abundante de los productores, aunque es
cierto que la facilidad para conseguir cantidad de informacion
se contrapone con la imposibilidad de llegar a obtener un
conocimiento detallado de muchas practicas o mas pormeno-
rizado de las pérdidas econémicas.
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Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Buenos Aires, 30 de septiembre de 1993

Sr. Productor:

Sabemos que muchas veces en su region, la quema de vegeta-
cion o la eliminacién de rastrojos por fuego se transforma en incen-
dios de consecuencias insospechadas para su propiedad.

En otras oportunidades, es posible que desconozca que el fuego
es usado por productores de paises desarrollados como un arma ba-
rata y eficiente en beneficio del campo; donde es utilizado para renovar
las pasturas, o bien para disminuir el riesgo de incendios de magnitud.

Pero en la Argentina carecemos de informacién fidedigna sobre
la opinidn del productor sobre este tema, como asi también de datos
concretos de la cantidad de hectdareas quemadas cada afio. La
presente encuesta esta dirigida a llenar este vacio.

Lainformacion que logremos serd muy interesante para usted. De
los resultados obtenidos, pondremos en practica un plan de manejo
del fuego que estara adaptado a cada regién particular y que tendra
en cuenta las necesidades expresadas por los productores.

En estos momentos, otros cientos de productores también estan
recibiendo la misma encuesta. En esta primer etapa, nuestra aten-
cion fue puesta en las provincias de La Pampa, San Luis, Formosa,
Chaco, Santa Fe y Corrientes. Pero dentro de poco, también llega-
remos al resto de las provincias donde las quemas y los incendios
son recurrentes, al mismo tiempo que intensificaremos la busqueda
de informacion entre otros productores de las provincias mencionadas.

En la tarea, la Secretaria de Agricultura, Ganderia y Pesca no
esta sola, contamos con la ayuda técnica del Instituto Max Planck,
de Alemania.

Necesitamos que nos ayude a ayudarlo. Responder a las 16
preguntas es muy sencillo y no le demandara mucho tiempo. En el
sobre adjunto introduzca las dos hojas y llévelo al correo cuando le
quede a mano. El franqueo esta pago. Quedamos a la espera de su
respuesta. Muchas gracias por su tiempo.

Ing. Agr. José Luis Darraidou
Director de Produccion Forestal, SAGA
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PRIMERA PARTE

¢Qué grado de importancia le otorga usted a los incendios
forestales en su region? (Haga una cruz al lado de la opcién
elegida.)

MEDIANA ALTA

Usted considera que: a) los incendios forestales son siempre
destructivos, o que, b) a veces pueden cumplir una funcion
que beneficia los propésitos particulares de manejo del
campo. (Marque con una cruz al lado de la opcidn elegida.)
a) b)

Alguna vez su propiedad sufrié un dafio econémico a causa
de incendios que (si considera necesario, puede sefialar mas
de una opcién):

a) escaparon de control.

b) fueron cauados por incendiarios.

c) fueron causados por accidentes.

d) Fueron causados por la caida de rayos.

e) tuvieron origen desconocido.

f) fueron causados por (podria especificar) ..............
¢, Podria indicar a cuanto ascendié el dafio econémico? .. ..

En promedio, ¢ qué afecta una mayor superficie de su campo,
las quemas controladas o los incendios? (Haga una cruz al
lado de la opcion elegida.)

Las quemas controladas Los incendios

Si usted realiza quemas controladas, considera que la infor-
macion suministrada por el Servicio Meteoroldgica Nacional
es suficiente? (Haga una cruz al lado de la opcién elegida.)
Si NO

¢Usted estaria interesado en poner en practica tecnologia
con la cual pudiera elaborar un indice de peligro de incendio
y/o realizar mejores quemas controladas? (Haga una cruz al
lado de la opcién elegida.)

Sl NO
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50

SEGUNDA PARTE

¢A qué provincia pertenece su campo y cual es el nombre
del departamento donde esta ubicado?
Provincia Departamento

¢Qué cantidad de hectéreas tiene su campo?

En los dltimos cinco afos, alguna parte de su propiedad se
ha quemado de algunas de las siguientes maneras? (Si
considera necesario, puede sefialar méas de una opcion.)

a) por quemas controladas.

b) por la caida de rayos.

¢) como resultado de accidentes.

d) por el accionar de incendiarios.

e) causas desconocidas.

f) otras causas (podria especificar)

g) en los Gltimos cinco.afos no se ha quemado ninguna parte
de mi campo.

¢ Cuantas hectareas son quemadas en promedio por afno
en su propiedad? (No considere la causa del fuego.)
En promedio, se queman aproximadamente ___ha por ano.

Cada cuantos afios, en promedio, tiene usted un incendio
en su campo?
En promedio, cada afios tengo un incendio en el campo.

Cual es el tipo de vegetacion afectado por el fuego? (Si
considera necesario, puede sefalar més de una opcién.)

a) pastizal.

b) arbustal.

c) pastizal con grupos de arboles aislados.

d) bosque.

¢Practica usted quemas controladas en su propiedad?
(Haga una cruz al lado de la opcién elegida.)
Sl NO
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Si la respuesta es afirmativa, ¢podria indicar el propésito
de las quemas controladas?

a) eliminar malezas.

b) estimular el crecimiento de nuevas pasturas para el ganado.
¢) eliminar desechos forestales.

d) eliminar residuos agricolas (rastrojos).

e) eliminar bosque.

f) eliminar plagas.

g) si ninguno de los items anteriores fue de su eleccién, por
favor, podria usted sefialar su propésito particular.

Cuando usted realiza una quema controlada, ;considera
alguno de los siguientes aspectos? (Si considera necesario,
puede sefalar mas de un item.)

a) velocidad del viento.

b) hora del dia.

c¢) humedad relativa.

d) humedad del material a quemar.

e) temperatura.

f) averiguo el pronéstico meteorolégico para la fecha.

g) considero quemar a favor, o en contra del viento.

h) nada.

¢En qué mes, o meses, realiza comiinmente las quemas
CORDIRACAS Y. | ... oot cie e o SRV i s it o . e

Cuando se produce un incendio, ;qué hace? (Si considera
necesario, puede senalar mas de un item.)

a) Tiene organizado junto a su(s) vecino(s) algun sistema de
mutua ayuda.

b) Pide ayuda a la Municipalidad.

¢) Pide ayuda a Defensa Civil.

d) Pide ayuda a Bomberos.

e) Pide ayuda a la policia.

f) Pide ayuda a los vecinos.

g) Otros (podria especificar). . .........ccoveiinnion..
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