Abandono del Espacio Agro-Forestal y los Procesos
de Defensa Contra Incendios Forestales a Escala
Municipal - presentacion del proyecto y de algunos
resultados intermedios

Pedro Cortes?

1. Presentacion del Proyecto

El “Abandono del espacio Agro-Forestal y los Procesos de Defensa Contra Incendios a escala
Municipal”, es un proyecto de investigacion aplicada, financiado por el “Fundo Florestal Permanente™? y
puesto en marcha por la “Federacdo dos Produtores Florestais de Portugal”. EI &mbito de actuacion abarca

20 Términos Municipales y una duracion de 5 afios comprendidos en el periodo 2005 - 2010.

El objetivo global es la busqueda de un modelo de reflexion/intervencion capaz de conducir a una
reduccion eficaz de la dimension catastréfica de los incendios como principal factor limitante en la
utilizacion del espacio rural portugués.

El abandono Agro-Forestal, como origen del problema y la intervencién a la escala municipal, como
“clave” para solucionar el problema, son los dos pilares estratégicos de la investigacion propuesta.

La gran preocupacion del proyecto incide en la transicion entre la reflexién y la intervencion,
procurando abrir caminos para desbloquear el impasse entre la reflexidn, y la intervenciéon fundamentada
en la planificacion de defensa contra incendios a la escala municipal.

Se parte de una metodologia de planificacion innovadora, que ha empezado a ser introducida en
Portugal a partir del inicio de la década de los 90, financiada por ayuntamientos y fondos comunitarios del
Reg. (CEE) 2158/92. Aunque sin haber tenido una gran divulgacion esta metodologia se ha aplicado ya en
18 términos municipales lo que totaliza mas de 700.000 has estudiadas e incorpora mas de 150.000 horas
de trabajo. En la elaboracion de estos Planos se han recogido en el terreno una gran cantidad de datos que
junto con una significativa experiencia acumulada, podran ser de gran utilidad para dar mas eficacia a las
intervenciones municipales, las cuales la legislacidn reciente ha reforzado como consecuencia del tragico
afio de 2003°.

Se apuesta por una investigacion aplicada apoyada en la monitorizacion de 20 casos de
analisis (20 ayuntamientos), correspondientes a un muestreo representativo de la problematica de
los incendios en Portugal, en que: (1) — 10 ayuntamientos — ya disponen de plan, estando en la
fase de implementacion practica; (2) — otros 10 ayuntamientos — todavia no disponen de plan, en éste
caso el proyecto incidird en la aplicacion de la metodologia de planificacion estudiada, mejorada en
consonancia con las experiencias discutidas en lo propio proyecto.

La comparacién con planificaciones realizadas en Espafa, es otra linea de trabajo esencial del
proyecto, visando el establecimiento de comparaciones practicas con casos reales y el intercambio de

! Pedro Cortes — Escola Superior Agraria de Santarém, 2000 Santarém; Geoterral@clix.pt.

2 Institucion creada por lo Gobierno Portugués en 2004 para apoyar la produccion forestal, y la prevencion de
incendios.

%2003 con cerca de 425 000 has., quemados, fue la peor época de incendios de las tltimas décadas. El gran impacto
social origin6 intensos debates y muchos cambios legislativos e institucionales.
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ideas Utiles ya probadas y testadas en escenarios reales semejantes. Para ello el equipo del proyecto
integra un grupo de asesores espafioles de la Universidad Politécnica de Madrid.

2. Marco y justificacion del Proyecto

2.1. Evoluciéon de la problematica de los incendios

En las ultimas décadas los incendios forestales han pasado a tener dimensiones catastroficas en
Portugal como en gran parte de los paises del norte de la Cuenca-Mediterranea ( Moreno 1994; Rego et al
1994). De acuerdo con R. Vélez (2006), este hecho, parece expandirse hacia el “Norte y el Este,
alcanzando ya la Croacia y Turquia, comenzando a entrar en el club del fuego (Portugal, Espafia, Francia,
Italia e Grecia). Bosnia, Bulgaria, Romania tendran un futuro idéntico”(Vélez, 2006).

Para el caso portugués, la dimension catastrofica y descontrolada de los incendios forestales, empez6
a consolidarse a partir de los afios 70 en el interior/centro* del Pais, en la secuencia de masivos procesos
de abandono agro-forestal. Desde entonces se viene incrementando de forma progresiva alcanzado en la
actualidad cerca de 2/3 del territorio nacional.

Los cerca de 500 millones de euros/afio de bienes forestales directos destruidos, considerado como
valor promedio anual del ultimo quinquenio, son apenas una parte del perjuicio — 4 meses por afio de
inseguridad puablica, una impresionante destruccion de valores ambientales, el agravamiento de la
situacion respecto al protocolo de kioto, destruccidén de potencialidades turisticas, bloqueo total de las
inversiones en el espacio rural - son algunos de los graves perjuicios que tienen que ser bien valorados en
una analisis de la actual problematica de los incendios.

Ante ésta realidad, se plantea la cuestion de saber si estd en las manos de la sociedad portuguesa
actual el poder cambiar éste estado de cosas, 0 si, por lo contrario, se trata de una fatalidad (natural o
socio-econdémica) exdgena a la capacidad de regulacion nacional. Una forma expedita para empezar a
responder a esta cuestion, es comparar la evolucion de la realidad portuguesa con la de otros paises del
Sur de Europa; dada la proximidad geografica hagamos la comparacién de lo que ha pasado en Espafia.

valores promedios anuales de area quemada en
varios periodos
1980-89 1990-99 2000-06

area quemada Portugal 74 490 98 856 193151
ha Espafa 244 775 161 141 129 253
% area Portugal 1,5% 2,0% 3,9%
forestal® quemada | Espafia 1,1% 0,7% 0,6%
Cociente Portugal e Espafia en % de area
forestal quemaga i 1,4 2,8 6.9

Cuadro 1 - comparacion del valor promedio anual de la superficie quemada en las dltimas décadas en
Portugal y Espafia. Fuente: para Portugal - Direcgdo Geral de Recursos Florestais; para Espafia - Area de Defensa
Contra Incendios Forestales (Ministerio do Ambiente Espafiol).

A partir de 1980, en Portugal se verifica un crecimiento significativo de la superficie quemada anual,
pero en Espafia decrece, de tal forma que, en 20 afios se pasa, de 1,4 a 6,9 veces mas en Portugal que en
Espafia. Ante estos hechos interesa analizar en que medida, y de que forma, tiene la mayor experiencia
espafiola en planificacion integrada en la defensa contra incendios, influencia en ésta evolucidn.

En términos econdmicos la actual problematica de los incendios encierra una estrecha relacion entre
bienes publicos e externalidades, por lo que el mercado y la iniciativa privada, por si solos, nunca seran
capaces de resolver. Por esto es urgente un nuevo cuadro institucional resultado de una mejor

* La zona de contacto entre lo distrito de Castelo Branco y el de Coimbra
® Se da a esta interpretacion de forestal lo suyo sentido lato, o sea area arborizada mas matos e incultos
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intervencion del Estado, en que sean garantizadas simultaneamente soluciones de fondo, con resultados a
largo plazo, y también soluciones, méas inmediatas, con efectos a corto y medio plazo.

Un cambio estructural de fondo solo seré posible con una politica rural mas eficaz, mas cerca de la
realidad social, ecolégica e paisajistica del territorio, y con objetivos territoriales mas claros. Pero, dado el
estado actual de los terrenos, y la rapidez en la evolucién del ciclo de incendios, sera de una gran
ingenuidad, considerar que la transformacién de la politica rural pueda traer resultados, ya, en los
préximos afios.

Es urgente tomar medidas especificas de defensa contra incendios a corto y medio plazo, asi como
una mayor eficiencia del gasto publico, y en nuestra opinidn tendran que realizarse mejoras a dos niveles:

e Mayor flexibilidad en la gestion local de los gastos, de forma a explotar al maximo el potencial
de complementariedad de acciones y resultados que es posible obtener con una accion integrada
de los actores locales;

e Canalizacién de recursos en funcion de la peligrosidad, de la vulnerabilidad y del valor del
territorio definidos con base en planes Municipales proximos a la realidad actual; basados en
cartografia tematica actualizada y que represente con detalle y con rigor suficiente las variables
determinantes de la problemaética de los incendios en espacios donde desaparece la intervencion
humana.

2.2. El abandono del Espacio Agro-Forestal y la hipétesis explicativa del
Ciclo de Incendios

El aumento de la peligrosidad del territorio que se verifica después del abandono de la
intervencién humana (agricultura, selvicultura, pastoreo), estd en el origen del aumento de los grandes
incendios que “se escapan al control” de los medios de extincion.

En los paisajes mediterraneos, los terrenos abandonados aumentan rapidamente la combustibilidad,
debido a una invasion de la vegetacion natural que presenta una elevada proporcion de combustibles finos
(R. Vélez, 2006), y por otro lado, la reduccion y el envejecimiento de la poblacién rural dificultan cada
vez més la implementacion préctica de las acciones de defensa contra incendios (prevencion, deteccion y
extincién). Tenemos, por tanto, territorios cada vez mas peligrosos y con menor capacidad humana para
defenderlos de los incendios.

En estas condiciones, tras un gran incendio se inicia una nueva fase de crecimiento de la vegetacion
y acumulacién de la carga de combustible, que culminard en un nuevo incendio (en los proximos 5-15
afios) y asi sucesivamente.

La relacion entre el abandono de la intervencion humana en el medio rural y la repeticion ciclica de
los incendios ha sido estudiada por Cortes (1998), tomando como base de estudio el término municipal de
Pampilhosa da Serra, localizado en el centro del territorio portugués. Este trabajo consistié en la
cuantificacion de la relacion entre el area quemada anualmente (entre 1980-1994), y un conjunto de
variables territoriales que incluian variables relacionadas con la intervencion humana en el territorio a
partir de los sistemas agro-forestales y variables de indole fisica.

Esta cuantificacion fue establecida por regresion lineal multiple, habiendo obtenido un modelo
econométrico que explica el 75% de la variabilidad de la superficie quemada en afios de grandes
incendios ( R? ajustado de 0,75). Entre las 9 variables explicativas® ajustadas para el modelo, se constat6
que las variables relacionadas con la actividad de los sistemas agro-forestales, manifiestan un poder

8 4 variables relacionadas con los sistemas agro-forestales: % de territorio con matorral por cortar, % de superficie
agricola, densidad poblacional, intensidad de pastoreo. 4 variables fisicas: altitud, densidad de aguas superficiales,
exposicion, declive, y ademdas una 92 variable — densidad de la red viaria.
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explicativo mucho mayor, que las variables fisicas. Concretamente, las dos variables con mayor poder
explicativo fueran:

PMPC — porcentaje de matorral por cortar — significa la parcela (%) del territorio en que la
biomasa crecié durante un afio sin ser eliminada por intervencion humana, y que esta fuera de la
influencia de incendios recientes (ocurridos en menos de 5 afios). Esta variable’ manifest6 una
correlacion positiva con el &rea quemada, con un coeficiente de 1,09, un t-ratio de 13,3 y un
nivel de confianza del 99%;

Area agricola — porcentaje del territorio con terrenos agricolas cultivados. En este caso existe
una correlacién fuertemente negativa con la superficie quemada, con un coeficiente de —10,58,
un t-ratio de 5,31 y un nivel de confianza del 99%. La correlacion negativa fue interpretada
como una consecuencia del efecto corta-fuego de los valles agricolas en una relacion de 1/10,58;
es decir, 1 ha de superficie agricola evita que se quemen 10,58 ha de superficie forestal en un
afio de grandes incendios.

La variable PMPC (fig. 1) se reviste de una gran importancia para la comprension de la evolucion
del territorio en las ultimas décadas y la existencia de los ciclos de incendios, por lo que interesara
detallar su significado y su céalculo. Esta variable porcentual fue calculada descontando al total (100%) de
la unidad territorial considerada (freguesia®) dos tipos de parcelas territoriales:

Terrenos dedicados a un tipo de uso que impide la acumulacion de carga de combustible al nivel
del estrato arbustivo, lo que en la préactica correspondia: (1) Aguas, (2) nucleos de poblacion, (3)
zonas agricolas, (4) zona de monte sujeta a roturacion periédica con desbroces para la utilizacion
del matorral en las camas del ganado: ovinos, caprinos, cerdos, bovinos, equinos.

Terrenos bajo influencia de incendios recientes — hasta 4,5 afios después del incendio (Mq), se
supone, a efectos de estimacion del modelo, que hasta 4,5 afios después del incendio no existe,
en ese terreno, carga de combustible suficiente para la propagacion de un gran incendio;

Puede observarse que la inclusién de la variable Mq, hace que lo modelo sea dindmico (dependiente
de la variable tiempo), ya que hace que lo modelo pase a depender de valores registrados en afios
anteriores en la variable a explicar ( la superficie quemada), y asi es posible explicar la recuperacion de la
carga de combustible y la existencia de ciclos de incendios.

Fig. 1 -

AG— AS —drea | Ma - drea Mg - drea com
dguas Social agricola mato cortado

para as camas
do gado

100 % da drea temitorial

Representacion esquematica del PMPC (porcentaje de matorral por cortar) y las parcelas

territoriales que lo determinan

" La forma como esta variable fue integrada en el modelo final fue en términos de MMPC — masa de matorral por
cortar — fue definida como la persistencia (acumulacidn) en el terreno durante al menos 4,5 afios del PMPC.
® Freguesia es una unidad administrativa en que se subdividen los términos municipales
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La reconstitucion de la evolucion del PMPC durante el siglo XX (1934-1994) en el término
municipal de Pampilhosa da Serra (Fig.2), presenta una perspectiva interesante para explicar la evolucion
da la relacién entre la desactivacion de los sistemas agro-forestales y la instalacion progresiva del ciclo de
incendios, pudiendo identificar-se 3 fases evolutivas:

100
90
80 EPMPC
70 E Mg-queimado
K O Mg-caprinos
.g €0 O Mg-ovinos
% 50 E Mg-suinos
\% 40 O Mg-bovinos
B H Mg-equinos
30 g-eq
EAgricola
20 B A. social+Aguas
10
0

1934 1939 1944 1949 1954 1959 1964 1969 1974 1979 1984 1989 1994

Fig. 2 — Reconstrucciéon de la evolucion del porcentaje de matorral por cortar (PMPC) en el término
municipal de Pampilhosa da Serra durante el siglo XX (adaptado de: O Ciclo de incendios no Centro do
Territorio Portugués, Cortes, 1998)

Se puede observar que mientras en la 12 fase los sistemas agro-forestales garantizan el control de

la carga de combustible, en la 32 fase los incendios pasan a ocupar practicamente el territorio abandonado
y sin intervencidén humana, se tiene entonces la instalacién de un escenario de ciclos de incendios en que
la peligrosidad del territorio depende simplemente de tiempo que ha pasado desde lo Gltimo incendio.

La instalacion territorial del ciclo de incendios, ademas de los perjuicios obvios, acarrea dos

consecuencias particularmente preocupantes:

Irreversibilidad en la reduccién de la capacidad de auto-regulacién territorial local — por dos
razones: (1) la fragil malla social disminuira bruscamente su capacidad de intervencion, por los
perjuicios directos que sufrié en el incendio, por el efecto psicoldgico de una catastrofe sin
solucion, (2) en términos de vegetacion, aumentard la peligrosidad potencial del territorio debido
& la disminucién de los estratos arbdreos que controlan (por competicion de luz, agua y
nutrientes) la rapidez de desarrollo de los modelos de combustible peligrosos;

Homogenizacion de los ciclos — tendencia para “acertar lo paso” en incendios cada vez mayores,
a los que se siguen 5-15 afios de calma con la recuperacion de la carga de combustible. Asi
tendremos cada vez més - afios con grandes incendios en donde los medios de extincién nunca
serdn suficientes, alternado con otros afios en que los medios de extincion serdn siempre
excesivos.

Con lo objetivo de cuantificar la gravedad de la problemética en el futuro, fue utilizado el modelo
econométrico referido para prever® el porcentaje de superficie quemada (entre 1994 e 2000) en el caso de

® Para esta prevision se han considerado constantes todas las variables del modelo & excepcion del PMPC que
tendria una variacion en funcién de la recuperacion de la carga de combustible de la superficie quemada en los afios
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condiciones locales que favorezcan la aparicion de grandes incendios. De acuerdo con ésta prevision
podria quemarse el 60% de la superficie del municipio en el afio 2000. Este valor, publicado en 1998,
parecio exagerado, y fue muy criticada la posibilidad de poder quemarse un porcentaje de superficie tan
elevado de un término municipal. No obstante, los hechos ocurridos mas tarde confirmaran
desgraciadamente ésta posibilidad:

e En 2003 varios T. municipales de varios distritos portugueses se quemaron en mas de un 60%;

e En 2005 se produjo la mayor catastrofe, en la historia de los incendios forestales, en el T.
municipal de Pampilhosa da Serra, habiéndose quemado cerca del 80% de la superficie total.

Tentando ahora extrapolar conclusiones al resto del territorio nacional, si admitimos que el
ayuntamiento de Pampilhosa da Serra, por su localizacion geografica, fue de los primeros al nivel
nacional, en ser afectado por el éxodo rural, podremos sacar conclusiones sobre un escenario evolutivo
preocupante que serd seguido en general por los cerca de 300 términos municipales del pais que se
encuentran mas “atrasados” en este tipo de evolucion territorial. Es decir, atendiendo al colapso, o por lo
menos a un retroceso progresivo de los sistemas agro-forestales en gran parte del territorio nacional,
deberemos encarar la hipdtesis de que cada vez mas ayuntamientos empezaran a ser afectados por el ciclo
de incendios ... Y obsérvese que el “acertar del paso” del ciclo, no a nivel de un ayuntamiento sino al
nivel de varias decenas de ayuntamientos contiguos, puede ser una catéstrofe de dimensiones
incalculables.

De acuerdo con esta perspectiva, la superficie quemada en los afios 2003 (423.000 has.) y 2005
(325.000 has) debera ser considerada como un primer anuncio de la confirmacién de esta previsién, y en
relacion a los afios de “poca” superficie quemada 2004 (134.000 has.) y 2006 (75.000 has.),
probablemente serd més sensato, y mas (til al pais, admitir que los resultados se han debido a la reduccion
de la carga de combustible resultante de los incendios de afios anteriores y no a los avances en el sistema
de defensa contra incendios.

2.3. Propuesta de soluciones a escala municipal

En el contexto actual los Ayuntamientos (debidamente apoyados con recursos financieros facilitados
por lo Estado Central) parecen ser, los Unicos agentes locales capaces de llevar a delante la tarea de
promover, con eficacia y eficiencia econdmica, la implementacidn practica de acciones integradas de
defensa contra incendios. Si reflexionamos un poco, verificamos que existe un conjunto de aspectos que
distinguen la capacidad de accion de un Ayuntamiento frente a de los otros actores locales,
nombradamente en lo que se refiere a los propietarios minifundistas de las tierras:

e Visidn estratégica — Un ayuntamiento podra disponer de un documento cartografico ajustado a
la realidad actual, sobre el que podra fundamentar una estrategia de accion global para esa area
geografica, que incluya la seleccion de los mejores lugares para la implementacion de proyectos
concretos de selvicultura preventiva, para apoyar la deteccion, la extincion, y la defensa de las
poblaciones;

e Coordinacion — Un ayuntamiento se encuentra en una situacion privilegiada para garantizar una
articulacion entre los diversos actores locales implicados en la Prevencion, Deteccion vy
Extincion, también para garantizar una coordinacion en aspectos que muchas veces traspasan el
contexto municipal, careciendo de una articulacion inter-municipal, regional o incluso nacional.

anteriores, es decir de la variable Mqg. Asi fue obtenida la superficie que se quemo en cada uno de los afios
siguientes en el caso de que si verifiquen las condiciones coyunturales para la apariciéon de grandes incendios. El
valor previsto crecia regularmente a partir de 1994 (35%) hasta 2000 (60%) porque una significativa superficie del
termino municipal se encontraba en recuperacién de carga de combustible, debido a incendios anteriores a 1994.
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e Presentacion de proyectos de selvicultura preventiva — Relativo al principal factor limitante
verificado hasta ahora que es lo ordenamiento de la carga combustible, la ventaja de ser el
ayuntamiento, en colaboracion con el resto de organizaciones locales, quien presentara los
proyectos de selvicultura preventiva, en los lugares mas peligrosos y abandonados de su
territorio, en sustitucion de los propietarios forestales, y tiene que ver con:

= Reduccion de costes — relacionados con las economias de escala resultantes de la
realizacion de proyectos agrupados en vez de uno por cada propietario;

= Calidad técnica — este aspecto se revela a varios niveles:

» La experiencia actual en técnicas de selvicultura preventiva es generalmente
escasa. Si los proyectos fueren acompafiados por gabinetes forestales de los
ayuntamientos y de sus aparceros locales, seria posible garantizar que sean
tenidas en consideracion técnicas adecuadas, cuidados ambientales, tecnologia
reciente, etc.

> Siendo los proyectos realizados en grandes superficies geograficas se podra
garantizar una intervencion respetuosa de los sistemas productivos y ecoldgicos
que dificilmente podrian abarcarse si sujetos a la restriccion de la malla del
parcelario de propiedad.

= Eficacia en la reduccion del peligro de incendio — ElI Hecho de poder seleccionar los
mejores lugares, accediendo a la cartografia global del Territorio municipal, y también el
hecho de garantizar superficies minimas de intervencion son elementos potenciadores
de la reduccion del peligro de incendio.

= Capacidad de movilizacion de los actores locales — no solo por las competencias de lo
ayuntamiento, sino también por lo conocimiento local de las juntas de freguesia al nivel
de los actores locales y de sus redes de influencia.

= Capacidad de traspasar cuestiones administrativas — la cuestion de la titularidad de las
propiedades, y otras cuestiones burocréaticas acabaran por poder ser resueltas con mucho
mas facilidad por el ayuntamiento; no solo por los poderes especificos resultantes de la
representacion de la sociedad local, como por su capacidad de negociar para buscar
soluciones y traspasar los obstaculos administrativos.

e Ajuste de las politicas — Las politicas forestales y de defensa contra incendios, son normalmente
definidas lejos de un conocimiento suficiente da la realidad local. Asi, su aplicacion local carece
de ajustamientos. Con este tipo de intervenciones, los ayuntamientos podran desempefiar un
papel activo en ese ajuste; las experiencias y las dificultades en la realizacién de las acciones
podran ser canalizadas a partir de ellos por los organismos decisorios.

2.4. La metodologia de planificacién estudiada — Origen, experiencia de la
aplicacién y caracteristicas esenciales

La metodologia de planificacion de defensa contra incendios estudiada fue desarrollada en el ambito
de la actividad de la empresa Geoterra, habiendo sido aplicada desde hace 16 afios, a varios t. municipales
y éareas protegidas del Centro y Sur del territorio portugués (ver anexo 1), en una superficie que totaliza
cerca de 700.000 has y cerca de 45.000 poligonos homogéneas de ocupacion de suelo caracterizados
directamente en el terreno.
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Esta metodologia radica en dos origenes esenciales: (1) Cartografia de ocupacion del suelo de
Geoterra; (2) Metodologia de Planes Comarcales de Defensa contra Incendios para Espafia™®,

La cartografia de ocupacidn de suelo da Geoterra, empez6 a ser delineada al final de la década de 80,
procurando traspasar las limitaciones detectadas en el terreno, de los modelos cartogréaficos tradicionales
para representar con rigor suficiente el estado del territorio respecto a la multiplicidad de nuevas
cuestiones levantadas por la sociedad actual, incluso en materia de defensa contra incendios.

Sacando partido por un lado, de una observacion detallada del territorio resultante de la
especializacion en el trabajo de campo, y, por otro lado, del potencial de utilizacion de datos de la
tecnologia SIG, el equipo de Geoterra, ha introducido un principio innovador de la caracterizacion de
las especies del poligono en oposicion al principio tradicional da caracterizacion global del
poligono. Este nuevo abordaje, se apoya en la independencia entre las especies de la ocupacion de suelo
en el mismo poligono, permite flexibilizar la representacion cartografica y captar todas las “nuances'”
territoriales relevantes. Asi se pasa a admitir un modelo de representacion de poligonos con las siguientes
caracteristicas:

e En cada poligono se admite la existencia de dos estratos independientes: arbustivo? y arbéreo;
e Se admite la coexistencia de hasta tres especies en cada estrato;
e Es cuantificado el grado de cobertura (en %) de cada especie existente;

e Fueron creadas nuevas especies’® de ocupacion de suelo para poder caracterizar todas las
especies que aparecen en la realidad. Actualmente ya fueron identificadas 82 especies diferentes
para el estrato arbustivo y 81 para lo arb6reo. Debiendo destacarse aspectos innovadores en
términos de especies adecuadas para caracterizar los diversos grados de abandono agricola, o el
estrato arbustivo forestal, y la diversidad floristica de los matorrales.

Cruzando todas las posibilidades que este modelo permite tiene, teéricamente, cerca 12 mil millones
de alternativas, (contra poco méas de 50-500 modelos cartograficos tradicionales).

Se puede decir que mientras los modelos tradicionales clasifican el territorio con “palabras” este
modelo describe el territorio con “letras”, dejando al gestor de la informacién la total libertad para que
recurriendo a la tecnologia SIG, construir todas las palabras que considere més adecuadas al objetivo
concreto da cada cartografia tematica.

La integracion de las dos metodologias resulté de un estudio conjunto del equipo de Geoterray un
grupo de técnicos espafioles coordinados por el Eng® de Montes Juan Antonio Riesco. Esta integracion
consistio esencialmente en una adaptacion a la realidad portuguesa de los aspectos relacionados con los
sistemas de defensa contra incendios de los dos paises (respecto a la organizacion de las instituciones,
datos estadisticos disponibles, caracteristicas del paisaje, estructura de la propiedad) y también, en
términos cartograficos, en la definicion a nivel de la base de datos del SIG, en la seleccidn de las variables
territoriales relevantes y en la definicion de la cartografia tematica adecuada a los objetivos del plano.

10 Propuesto en 1988 e 1989 por un equipo de trabajo dirigido por Ricardo Vélez, con la elaboracién de dos Planes
utilizados como modelo para las Comunidades Autonémicas Espafiolas: Planes Comarcales para la Sierra de Ayllon
(1988) y las Hurdes-Sierra da Gata, (1989).

' Expresion francesa que nos parece muy buena para designar una variacion continua de las variables territoriales
12 |a expresion “arbustivo” significa todos los usos de suelo que se extienden 4 la seta del terreno — arbustos/
herbaceos forestales e agricolas, mas también areas sociales, rocas, aguas etc.

13 Especie es aqui utilizada no como una connotacién boténica mas si con el significado de unidad de ocupacién de
suelo; asi P(pinheiro bravo adulto Pinus pinaster) serd una especie de ocupacion de suelo mas a AS (area social)
también sera una especie de ocupacidn de suelo.
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Esta integracion llevé a considerar algunas variables méas relacionadas especificamente con la
planificacion de la defensa contra incendios: (1) Modelos de combustible (de acuerdo con los modelos do
US. Forest Service); (2)Valor del territorio — existencia instalaciones humanas, valor econémico,
ecoldgico y paisajistico; (3) Erosion — grado de proteccion del estrato arbustivo; sintomas de erosion; (4)
Otros — existencia de regeneracion natural, plantacién en lineas, etc.

Las primeras aplicaciones de la metodologia de planificacion de defensa contra incendios, asi
obtenida, se realizaron al principio de la década de los 90. A partir de entonces fueron introducidas
mejoras sucesivas a lo largo de la realizacion de varios trabajos en los que fue aplicada (anexo 1). Sin
tener la pretension de hacer una descripcion exhaustiva se podra apuntar algunas caracteristicas esenciales
en la situacion actual:

Siempre se realiza un vuelo fotogramétrico especifico para cada proyecto, ajustando la fecha del
vuelo a la época en que se originan mayores contrastes relevantes para la caracterizacion de la
vegetacién en campo

Sobre cada imagen se representan los poligonos con una ocupacion homogénea (con escalas de
trabajo que varian entre 1/10.000 y 1/25.000), verificando su informacién con un detallado
trabajo de campo y recogiendo los datos no detectados en gabinete: estrato arbustivo, y también
gran parte de lo arboreo, clases de combustible, transitabilidad de los caminos, recompletan con
otras clasificaciones como valor del territorio (econdémico, ecoldgico, paisajistico, y presencia de
instalaciones humanas, etc...)

Digitalizacion de todas los poligonos y construccion de un proyecto SIG, realizando cartografia
tematica, diagnostico e intervencion, con 15 temas: topografica, hipsométrica, pendientes,
exposicion, ocupacion de suelo, agricola y forestal, estructura de ocupacién de suelo, modelos de
combustible, dificultad de extincion, localizacion de los incendios, prioridades de defensa,
infraestructuras de defensa contra incendios existentes, cuencas de visibilidad, ordenamiento de
combustible, infraestructuras de defensa contra incendios propuestas. Ademdas son hechas
cuantificaciones de variables cartogréaficas, siempre todo a partir de un vuelo actual y detalle al
nivel de freguesias, y con muchos dados inéditos.

Tratamiento de los datos y de las propuestas de intervencion siempre detallados al nivel de
freguesia, y después integrados en las unidades administrativas superiores: freguesia
ayuntamiento-distrito-Pais; lo que es importante ya que una buena parte de la gestion territorial
sera ejecutada por estructuras autarquicas o agentes estructurados en esta forma.

En cuanto a la cartografia existe un especial cuidado en su posterior interpretacion, para que esta
pueda ser usada tanto por técnicos especializados como por personas locales sin grandes
conocimientos especificos, representando la toponimia, pueblos, carreteras, infraestructuras que
permitan localizar facilmente un lugar.

Se hace un estudio detallado de la poblacion y condiciones socio-econémicas con datos del
INE™, y ademas un estudio del clima con datos del Instituto de Meteorologfa.

Otra fuente de informacion es la base de datos realizada por la DGRF (Direccdo Geral dos
Recursos Florestais) con los registros de todos los incendios habidos en el T. municipal, La
informacidn es reclasificada, ordenada, filtrada de manera que permita analizar la frecuencia de
incendios (superficie y n° de incendios) su localizacidn geogréafica, (distribucion por freguesia),
su clasificacion temporal (por hora del dia, por dia de la semana, por mes) y ademas cruzando
estos dos tipos de indicadores. La Gltima base de datos completa referente a los ayuntamientos
estudiados ya consta de 22 000 registros!

1% Instituto Nacional de Estatistica
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e Se realiza un andlisis econémico de los gastos durante el ultimo quinquenio en defensa contra
incendios en el ayuntamiento detallado por tipo de gasto (prevencion, deteccidn e extincion) y
por tipo de agente econdémico (Estado Central, autarquia, bomberos y propietarios de los
terrenos).

¢ Finalmente se propone una propuesta de intervencion coherente con el diagnostico, con vistas a
mejorar la situacion actual en términos de defensa contra incendios. Esta propuesta se define en
términos técnicos, cartograficos y financieros, realizando también un analisis econdémico
comparativo con la situacién pasada para avaluar el esfuerzo financiero necesario. Esta
propuesta es apenas una de las posibles, pues estan disponibles todos los elementos de base que
permiten, con base en otros criterios, objetivos y restricciones econémicas /financieras, trazar
otra propuesta igualmente fundamentada, hecho imprescindible para alcanzar una buena
utilizacion de recursos (cuales y cuantos)

3. El concepto de processo de defensa contra incendios a escala
municipal

Se propone el concepto de Proceso de Defensa Contra Incendios & Escala Municipal (DCIM),
para designar un conjunto encadenado de acciones conducentes a una resolucion, progresiva, de la
problematica de los incendios. El significado de DCIM, quiza, se comprenda mejor si lo descomponemos
en sus dos componentes esenciales:

e Proceso de defensa contra incendios — conjunto de acciones de reflexion e intervencion
encadenadas que deberan conducir a la reduccién de los incendios. Empezara con una primera
etapa de reflexion, que se materializara en un plan de defensa, ajustado a la realidad, que integre
la participacion de todos los actores locales Utiles a la obtencion de los objetivos marcados. La
consiguiente implementacion practica del plan (durante los siguientes 4-5 afios), correspondera a
la 12 etapa de intervencion. Enseguida es indispensable que se inicie una nueva etapa de
reflexion, mas ahora concentrada en el analisis critico de los resultados de la implementacion del
plano. Lo resultado de esta 22 reflexion serd la preparacion de un nuevo plano que incorpore la
correccién de los errores anteriores, a que se seguira la suya implementacién practica, e asi
sucesivamente. Preconizan-se tantos ciclos de reflexion/intervencion cuantos los necesarios para
se alcanzar lo controlo territorial de la problematica de los incendios.

e Escala municipal — la escala municipal tiene aqui una dimension territorial (territorio
administrado por lo ayuntamiento) e institucional (ayuntamiento como organismo responsable
por la administracion). La escala municipal parece ser la escala adecuada para resolver la
problematica actual de los incendios - la escala do estado central ya se revel6 muy alejada de las
especificidades locales, e la de los propietarios se revel6 muy dispersa e sin la posibilidad de una
vision estratégica acerca do conjunto del territorio municipal. La integracion intermunicipal,
regional e nacional también serd extremamente importante, mas tendra de ser hecha a partir de la
celula estratégica del territorio municipal que es la unidad minima en donde todos los actores
locales que intervienen en un territorio concreto pueden ser integrados en un sistema de
intervencién completo.

De acuerdo con esta perspectiva, los ayuntamientos serian los actores locales mejor colocados, para, por
lo menos a corto plazo, coordinar en su territorio las intervenciones que conduciran al control de la
problematica de los incendios. Para eso, deberdn desencadenar e acompafar un proceso de defensa contra
incendios.

Este concepto se encuadra perfectamente en la nueva legislacién surgida como respuesta a los
incendios catastréficos de 2003, que creé la figura de la Comisién Municipal de Defensa de la Foresta
Contra Incendios (CMDFCI) (Dec. Ley n° 156 de 2004); Dirigida por el alcalde junto con los actores
locales relacionados con los incendios, debiendo esta CMDFCI, elaborar el Plan Municipal de Defensa,
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bajo orientacion de la DGRF (Direcgdo Geral de Recursos Florestais)'®. Todo parece apuntar a que las
CMDFCI, con base en planes de defensa regulados por la DGRF, puedan protagonizar la practica del
concepto de procesos de defensa contra incendios a la escala municipal.

No obstante, la realidad no tiene mostrado progresos, y ya han pasado mas de 3 afios desde el afio de
2003; de hecho, talvez fruto de una cierta tradicion centralista e de la inexperiencia en planificacion
integrada a la escala municipal, se instalo una larga discusion, que perdura todavia sobre “ os planos
ideais”. Pero el problema es que esta discusién esta siendo muy teérica y poco dialogante, y por €so no es
capaz de integrar las pocas experiencias reales. Asi se corre un riesgo muy alto de definir como modelo
“planos ideais” por suerte todos coherentes entre si pero muy alejados de la realidad y de las
caracteristicas especificas de cada territorio municipal. Es decir, en lugar de una planificacion hecha en el
sentido municipio-estado central, que parecia ser la grande innovacién recomendada en esta nueva
legislacion, parece que se estd avanzando en sentido contrario.

Aplicando lo concepto de DCIM, no se ha salido todavia de la 12 fase de reflexion. Es decir, en vez
realizar un camino progresivo y Util, se bloqueé en la primera fase. Este proyecto gana asi una
importancia creciente como una eventual contribucion para romper éste impas. Es de remarcar que uno de
los objetivos del programa de investigacion del proyecto es el de aprovechar datos y conocimientos ya
existentes, de forma que se evite tener que recorrer caminos ya andados y asi evitar un gasto indtil de
tiempo y de recursos... Finalmente que no se intente inventar la rueda dos veces... Ese objetivo, ahora mas
gue nunca, parece justificarse plenamente.

4. Ponto de Situacién do Proyecto
Lo proyecto se inicid en Junio de 2005, habiendo sido realizadas las siguientes tareas:

e Monitorizacion — acompafamiento de la implementacion practica de 10 planos (Aljezur,
Ansido, Batalha, Lagos, Loures, Magdo, Marinha Grande, Ourém, Serra de Montejunto, Vila
do Bispo — fueran estudiados e producidas respectivos informaciones, de 20 temas practicos
especificos seleccionados conjuntamente con los ayuntamientos participantes (ver anexol).
La seleccion de los temas tuve como preocupacion central incidir sobre las cuestiones méas
relevantes levantadas por la propia implementacion préctica del plano. Fueran realizados los
Planes de Ordenamiento Cinegético en dos de los ayuntamientos acompafiados (Ourém e
Cadaval), con la intencion de integrar la actividad cinegética en el proceso de defensa contra
incendios.

o Nuevos casos de estudio — fueran englobados cuatro nuevos ayuntamientos: Cadaval (
terminado el estudio de planificacion), Tondela (en ejecucidn), Proenca a Nova e Vila Nova
de Poiares (en la fase inicial).

5. Sintese de los Resultados Intermedios

Aunque este proyecto tenga la duracion de 5 afios, por lo que las conclusiones finales solo seran
integralmente conocidas después de ese plazo, tuvimos la preocupacion de dotarlo de una estructura de
funcionamiento capaz de crear resultados intermedios, en una cadencia que se fijé en semestral. Asi al
final de cada semestre son presentados y producidos informaciones con los resultados. De esta forma ya
es posible, aunque de forma parcial, presentar algunos resultados.

En el &mbito de la monitorizacion, fueran ya producidos 20 documentos/informaciones, (ver anexo
2). Los temas abordados por 8 autores versan cuestiones diversas como: politica de defensa, técnicas de
intervencién, metodologias de planificacion, cuestiones ambientales, caracterizacion de la problematica

1> Representa el estado central (Ministerio de Agricultura y Pescas). Es una institucion muy antigua dentro del
ministerio de agricultura, y que histéricamente coordino la prevencion y la deteccion. La nueva legislacion le dedica
el papel de coordinar técnicamente la elaboracion de los Planes municipales para garantizar su adecuacion al Plan
Nacional

Sevilla - Espafia

&”é Wildfire2007



Seccion No 2.—El abandono agro-forestal, defensa contra incendios & escala municipal — Cortes

de los incendios, técnicas de inventariacion y restauracion de areas quemadas, estudio de las causas de los
incendios.

Pero, ademas de los resultados reflejados en las informaciones y en los nuevos planes ya realizados,
existe otro tipo de informacion “no escrita” recogida durante el seguimiento continuo de los procesos de
defensa contra incendios en curso, en los ayuntamientos estudiados, y que tienen su origen en la
coordinacién institucional entre los diversos actores interrelacionados: entre actores del propio
ayuntamiento, o en la relacion poder central/poder local. Se trata de informacion de dificil integracién en
el proyecto de investigacion tradicional, pero para nuestro objetivo de estudio se revela de maxima
importancia, porque en muchas situaciones acaba por asumir un papel primordial en términos de
comprension de la evolucién de los procesos de defensa contra incendios estudiados. La cuestién de lo
actual impasse en torno de modelo ideal para los planes, referida en capitulo 3, es un bueno ejemplo de
este problema.

Finalmente nos parece oportuno divulgar cuatro orientaciones o iniciativas concretas ya propuestas
por el equipo del proyecto:

1. Libro Blanco sobre la defensa contra incendios forestales no Oeste de la Peninsula Ibérica;

Se trata de una propuesta de Ricardo Vélez, que debera ser considerada como una forma de sacar el
méaximo partido al analisis comparativo de los procesos de defensa contra incendios entre Portugal y
Espafia. Procura ser un escenario de reflexion con vista a la normalizacion de los esquemas de trabajo
entre los dos paises, para que se puedan utilizar recursos en comun, intercambiar ideas y experiencias.

El libro blanco se ha iniciado con algunos informes semestrales, pero la idea es que sea completado
con el desarrollo de los trabajos y que esté abierto a otras aportaciones de expertos fuera del equipo de
trabajo.

2. Recopilacién de informacién sobre las causas a escala municipal

El analisis de los nimeros es impresionante — respecto a lo 1° grupo de 10 ayuntamientos
monitorizados apenas se conoce el 2% de las causas de los incendios. En las provincias espariolas
limitrofes con Portugal, el porcentaje se cerca al 80%.

La solucion propuesta apunta a la existencia de equipos de recogida de informacion a escala
municipal, coordinados con las instituciones responsables de la investigacion. Los equipos municipales
que estadn “en cima de los acontecimientos” realizardn una recogida de informacion “en el acto” y se
beneficia de un acceso permanente a las informaciones locales (usos y costumbres, quien entra y sale, que
cosas extrafias se estan verificando etc.), aspectos que un agente externo por muy buen profesional que
sea nunca sera capaz de acceder.

En uno de los ayuntamientos monitorizados en el proyecto, en Marinha Grande, ya existe un
esquema de trabajo que recoge de informacion con caracteristicas préximas a lo planteado,. Es una
iniciativa inédita que ya permitio incluso reunir informacion que levd a la detencién de incendiarios.

3. La figura del bombero territorial;

Dadas las transformaciones sociales de las Ultimas décadas es cada vez més dificil garantizar, a partir
del sistema de voluntariado tradicional, medios humanos disponibles y conocedores del territorio. El
reparto de los medios de extincion en el pais acaba por estar basado en un mapa de densidad poblacional
lo cual, generalmente, es inverso al mapa de peligro de incendio forestal.

Tenemos asi un territorio progresivamente mas peligroso, debido al abandono y a los ciclos de
incendios y un sistema local de extincion cada vez mas fragil y menos conocedor del territorio.
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La cuestion que tenemos que plantear, para resolver un problema de esta dimension, es: ;tiene
sentido continuar exclusivamente con el durisimo trabajo del voluntario, con personal que después de
trabajar en una empresa va a aguantar las increibles y sobrehumanas condiciones del “teatro de
operaciones” del fuego, caos,... Falta siempre, descanso, tiempo de entrenamiento, formacion. Como
solucion de referencia se propone: 2 bomberos territoriales, profesionales y responsables de un
determinado territorio (cerca de 5.000 has. de superficie forestal peligrosa), que deberan conocer como
nadie, con funciones que pasan por la coordinacién de los voluntarios, por coordinar a los bomberos que
vienen de otras localidades, por encuadrar el apoyo de la poblacion local; en el invierno deberan
participar en la prevencion, hacer reconocimientos del terreno, propuestas de mejora, siempre con apoyo
de la cartografia.

4. Importancia del rigor cartografico como garante de la eficacia de las intervenciones en
ordenamiento de combustible,

Lo proyecto, diagnosticé la necesidad de una intervencién urgente en la ordenacién de la carga de
combustible, sin la cual los medios de extincién nunca seran suficientes. Los ayuntamientos, apoyados
por el Gobierno-Central, son, actualmente los Unicos actores que podran protagonizar ésta gigantesca
accion en tiempo record,

Obsérvese que esta intervencion, es la mas dificil y la mas cara de las acciones de los Planes (llega a
representar méas de la mitad del presupuesto total), porque es necesario recuperar las situaciones con mas
20-30 afios de abandono, con costes de intervencion 3-4 veces superiores a los costes normales de
mantenimiento

Consiste en realizacion de desbroces y cortas selectivas “quirdrgicas” en lugares estratégicos, que
permita, de alguna forma, maximizar la capacidad de parar la progresion del incendio por unidad de
recurso empleado. Su objetivo es crear, en los lugares mas peligrosos del territorio, una malla de
discontinuidades que provoquen una reduccion de la velocidad del fuego lo més posible, facilitando la
extincion.

Para un territorio municipal con condiciones medianas, la superficie abarcada por esta accion se
cerca al 5-10% de la suya superficie. Mas la clave para la eficacia de la intervencidn esta en escoger
ciertos lugares, y para eso, dada la grande variabilidad de lo paisaje portugués y los cambios frecuentes en
el terreno motivados por lo proceso de abandono / ciclos de incendios, es necesario un plan ajustado a la
realidad, fundamentado en cartografia asiente en trabajo de campo exhaustivo, que permita cartografiar la
variabilidad espacial de todos los factores implicados: Fisicos (orografia clima), vegetacion (modelos de
combustible, ocupacion de suelo), valor del territorio (instalaciones humanas, valor econdmico,
ecoldgico, paisajistico), infraestructuras (caminos, puntos de agua, etc.).

Las Herramientas SIG permiten actualmente como nunca tratar toda esta informacién con rapidez,
por eso hay que tirar partido de este ventajen e utilizar datos buenos e més detallados de los que se
utilizaban tradicionalmente. Por otro lado, debido a lo estado de abandono del territorio ni mismo los
suyos actores locales lo conocen bien, porque ya no lo recorren con frecuencia, como sucedia entre los
afios 50-80. Asi es necesario un nuevo esfuerzo de recogido de datos, para lo cual nos parece esencial
trabajo de campo e un contacto directo con el territorio. Finalmente referir que los acrecimos de costes
obvios que este trabajo implica, respecto a una estimacién de la informacion a partir de gabinete, seran
recompensados varias veces por los beneficios resultantes de una intervencion mucho mas eficaz.
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Anexo 1. territorios en donde ya fue aplicada la metodologia de Planificacion

estudiada
territorios estudiados superficie abrangida (ha)
1991-1994 1995-1999 200-2005 TOTAL

Ayuntamiento de Pampilhosa da Serra (1) 39 600 39 600 79 200
Ayuntamiento de Fronteira 24 821 24 821
Ayuntamiento de Pombal (1) 62 600 62 600 125 200
Ayuntamiento de Magéo (1) 40 232 40 232 80 464
Ayuntamiento de Ourém (1) 41 592 41 592 83 184
Ayuntamiento de Sardoal 9 156 9 156
Marinha Grande (1) 18 743 18 743 37 486
Ayuntamiento de Alvaidzere 16 102 16 102
Ayuntamiento de Gois 26 667 26 667
Parque N. S. Aire e Candeeiros 79 692 79 692
Ayuntamientos de Lagos, Aljezur e Vila do Bispo 71 466 71 466
Ayuntamiento de Ansido 17 900 17 900
Ayuntamiento de Loures 16 794 16 794
Area de Paisagem Protegida da Serra de Montejunto 4 847 4 847
Ayuntamiento da Batalha 10 273 10 273
explotacion Florestal gt Freixo 4 000 4 000
Ayuntamiento de Cadaval 15 000 15 000
Ayuntamiento de S. Bras de Alportel 15 000 15 000
TOTAL 127 021 254 692 335539 717 252

(1) en estos casos ya se verificé una actualizacion de la cartografia de ocupacién de suelo pasados cerca de 5 ads
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Seccion No 2.—El abandono agro-forestal, defensa contra incendios & escala municipal — Cortes

Anexo 2. informes ya producidos en el ambito del proyecto

=
=
=

U

Y

(2005) Os processos de Defesa Contra Incéndios & Escala Municipal, Pedro Cortes,
(2005) Os incéndios e os custos do abandono Agro-Florestal, Pedro Cortes;

(2005) Propostas de intervencao cultural apds cortes finais de pinhais adultos queimados
nos grandes incéndios de 2005, Pedro Cortes;

(2005) Esquema para um livro branco sobre a defesa contra incéndios florestais no Oeste
da Peninsula Ibérica, Ricardo Vélez;

(2005) A Politica da defesa contra incéndios na Unido Europeia, Ricardo Vélez;

(2005) O inventario de parcelas num projecto de restauracdo de areas incendiadas, Marisa
Meson Garcia e Miguel Montoya Oliver;

(2005) As faixas de descontinuidade nas propostas de ordenamento da carga combustivel,
Santiago Vignote;

(2005) Planificacdo Integrada de Defesa contra Incéndios, Santiago Vignote;

(2005) Integracgdo do Planeamento e Construgdo da Rede Viaria num Processo de Defesa
Contra Incéndios; Jose Luis Garcia e Jose Elorrieta Jove

(2005) Questbes Ambientais Concretas em Torno do Ordenamento da Carga
Combustivel, Fernando Manzaneque;

(2006) O Abandono do Espaco Agro-Florestal e os Processos de Defesa Contra incéndios
4 Escala Municipal — uma forma inovadora de investigar a problematica dos incéndios,
Pedro Cortes;

(2006) Ponto de Situacdo dos Planos Estudados face aos Critérios de Aprovacédo da
DGREF, Pedro Cortes;

(2006) Livro Branco Sobre Defesa Contra Incéndios Florestais — conhecimento das
causas de incéndios florestais, Ricardo Vélez;

(2006) Experiéncias em Espanha de Acc¢des das Comunidades Locais para a Prevencgédo
de Incéndios Florestais, Ricardo Vélez;

(2006) Analise da Metodologia Seguida para Caracterizagdo do Territorio para os Planos
de Defesa Contra Incéndios, Santiago Vignote;

(2006) a organizacdo da extincdo dos incéndios & escala municipal — modelos de
organizacdo local da extingdo — comparacao: Portugal, Galiza, Valéncia; Santiago
Vignote Pefa.:

(2006) Anélise Técnica da Implantacdo e Manutencéo de Faixas auxiliares: Breve Sintese
das Ocorréncias deste ano na Galiza, Jose Antonio Vega;

(2006) a optimizacéo da rede viaria num plano municipal de defesa contra incéndios —
analise dos sistemas viarios dos territorios do projecto e comparacdo com regides
espanholas, Jose Luis Garcia.

(2006) O Ordenamento da Carga Combustivel e as Figuras Legais de Proteccdo da
Natureza que Incidem Sobre os Territorios Estudados, Antdnio Flor;

(2006) Cartografia das Espécies Vegetais Ameagadas ou Endémicas de Portugal,
Fernando Manzaneque;
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